PROGRAMAS
DE CAPACITACION
Y DIALOGO

INFORMACION GENERAL

Desarrollo local de gobierno locales
en las regiones andinas

JFY 2009
<Tipo: Capacitacion de lideres>
NO. J09-04129 / ID. 0984199
De febrero a marzo de 2010
Fases en Japon: Del 7 al 24 de marzo de 2010

Esta informacién pertenece a uno de los Programas de Capacitacion y Didlogo de la Agencia
de Cooperacioén Internacional del Japén (JICA), que debera ser implementado como parte de
la Asistencia Oficial para el Desarrollo del Gobierno del Jap6n, segun el acuerdo bilateral

entre ambos gobiernos.
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. Concepto

Antecedentes

En los paises andinos, debido a las diversas condiciones topogréaficas y la situacion de
pobreza, principalmente de la poblacion indigena, los gobiernos locales (prefecturas y
municipalidades) deben fortalecer su capacidad administrativa, implementar proyectos de
desarrollo local efectivos, y procurar, ante todo, un objetivo comdn como es la mejora local.

¢ Para qué?

Este programa de capacitacion se realiza de la siguiente manera: el gobierno local de los
paises participantes prepara un proyecto de desarrollo local conforme a las necesidades de
los residentes; después se estudian las medidas que han tenido éxito en el desarrollo local de
los municipios japoneses y se extraen los elementos aplicables a cada pais. De este modo,
los participantes pueden presentar un proyecto de desarrollo local y una politica de mejora
local para su propio pais.

¢ Para quién?

Oficiales administrativos o personas con experiencia como oficial administrativo en el
desarrollo local.

,.Como?

Como introduccién, después de una conferencia de aspecto general en la que se explica el
sistema de administracion local del Japén por medio de ponencias, inspecciones, etc., se
presentan las medidas relacionadas con el desarrollo local de los municipios japoneses.
Posteriormente, durante el periodo de capacitacion, hay debates y un tiempo de revision.
También hay presentaciones de otros casos, no sélo del Japén, cuyo objetivo principal es
fomentar el reconocimiento de los problemas por medio de debates entre todos los paises
participantes, incluido el Japén.

lI. Descripcion

1. Titulo (J-No.): Desarrollo local de gobierno locales en las regiones andinas
(J0904129)

2. Periodo del programa
Duracién de todo el programa: De enero a marzo de 2010

Fase preliminar: De enero a marzo de 2010
(en el pais del participante)
Fase principal en Japon: Del 7 al 24 de marzo de 2010

3. Regiones o paises participantes
Bolivia, Ecuador, Colombia y Peru

4. Organizaciones elegibles a las que estéa dirigido el curso
Gobierno subnacional de nivel regional (equivalente a Provincia o Departamento)

5.  Numero total de participantes
15 participantes
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6. Idiomadel curso: Espafol

7. Objetivo del programa:

En base de la experiencia del Japén y otros ejemplos estudiados, se propone en
el borrador del informe final,la propuesta del prospectivo de desarrollo local y
una politica de mejora local que se puedan adaptar al caso particular de su

pais.

8. Propésito general

Cada participante implementa en su pais las medidas necesarias para promover

el desarrollo de las localidades.

9. Contenidos y médulos de trabajo:
El programa consta de los puntos detallados a continuacion:

(1) Fase preliminar en el pais del participante

(De febrero a marzo de 2010)

Se espera que las organizaciones participantes algln preparativo para el programa en su
pais.

Médulo de trabajo Actividades

Reporte inicial Preparacién del reporte inicial

(2) Fase principal en Japo6n
(Del 7 al 24 de marzo de 2010)
Los participantes enviados por las organizaciones asisten al programa impartido en Japon.

Modulos de trabajo y Materia/Agenda Metodologia
resultados esperados
(1) Compendio de la

Como punto esencial administracion local del
deI_desarroIIF) Ioca! y_Ia Japon: . I Lectura y debate
mejora local; el objetivo = Adquirir el conocimiento
es poder explicar la sobre la administracion
diferencia entre el local del Japén.
sistema de (2) Experiencias y lecciones
administracion local del aprendidas a traves del
Japon y el del propio desarrollo local en Japon:
pais, y reconocer los = Profundizar Adquirir el Lectura y debate
problemas y los puntos conocimiento sobre el
que se deben mejorar. desarrollo local y la

mejora local en Japon.
El objetivo es (1) Inspeccién (a nivel
comprender las prefectural):
Imedlda_s tomadas en = No sdlo se anallza_ el plan Lectura, debate y
0s gobiernos de la prefectura, sino que observacion
subnacionales también se realizan visitas
japonese y conocer los de sitio
enfoques y las técnicas
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para después aplicar
los elementos
adecuados a los
programas de
desarrollo local y a la
politica de mejora local
en cada pais.

(2) Inspeccién (a nivel
municipal):
= En el municipio, que es la
unidad administrativa mas
cercana a los residentes,
se analiza el plany se
realizan visitas de sitio

Lectura, debate
observacioén

y

El objetivo es
determinar los objetivos
del mediano plazo y
métodos apropiados
para el proyecto de
desarrollo local y la
politica de mejora local
del pais.

(1) Presentacion del reporte
inicial.

(2) Instruccion de la preparacion
del reporte prospectivo por
parte del lider del curso.

(3) Preparacion del reporte
prospectivo.

Taller,
consulta y presentacion

<Estructura tentativa del programa>

1.  Fase preliminar (actividades en el propio pais): Preparacion del reporte inicial

2. Fase principal (actividades en Japén):

Sumario de las materias (sujeto a pequefios cambios)

Primera semana (del 8 al 12 de marzo) Lectura

(1) Orientacion general (politica, administracién y economia)

(2) Reunion de presentacion del reporte inicial

(3) Administracién regional y local en Japén

(4) Administracion publica y reforma administrativa

(5) Toma de decisiones y formulacién de politicas

Segunda semana (del 15 al 19 de marzo) Lectura y visitas dentro del Japon

(1) Experiencias y lecciones aprendidas a través del desarrollo local en Japén

(2) Descentralizacion inclusiva y desarrollo territorial

(3) Recapitulaciéon intermedia

(4) Visita | — Gobierno prefectural

(5) \Visita Il - Inspeccién de la politica y practica de promocion del comercio, la industria, y

la agricultura en la prefectura

(6) \Visita lll -Inspeccion de la politica y practica de promocion del comercio, la industria, y

la agricultura en  municipios

4/13




(7) Sesion de revision de la visita

Tercera semana (del 22 al 23 de marzo) Reunién de preparacion y presentaciéon del reporte
prospectivo

(1) Instruccion individual de la preparacion del borrador del informe final
(2) Reunion de presentacion del borrador del informe final

(3) Reunion de evaluacién

lll. Condiciones y procedimiento de solicitud

1. ¢Qué se esperade las organizaciones participantes?

(1) Este programa esta dirigido principalmente a organizaciones que pretenden abordar
asuntos o problemas especificos identificados durante sus trabajos. Se espera que las
organizaciones solicitantes usen este programa para alcanzar tales metas especificas.

(2) De acuerdo con este propdsito, las organizaciones solicitantes deben elegir a los
candidatos mejor preparados para abordar dichos asuntos o problemas, tomando en
consideracion las calificaciones abajo descritas en la seccion 111-2.

(3) Las organizaciones solicitantes deben estar preparadas para implementar los
conocimientos que adquieran los candidatos para realizardicho propésito.

2. Calificaciones de los candidatos:

Las organizaciones solicitantes deben seleccionar a candidatos que cumplan las
calificaciones descritas a continuacion. Conviene recordar que los candidatos no
necesariamente deben ser empleados de las organizaciones solicitantes, siempre y cuando
sean seleccionados de forma oficial por las organizaciones para los propdsitos fijados. No
obstante, los candidatos deben ser profesionales en los campos directamente relacionadas
con la materia del programa.

(1) Calificaciones esenciales
1) Personas con el cargo de oficial administrativo en el gobierno subnacional de nivel
regional (equivalente a Provincia o Departamento), O personas con
experiencia practica en el desarrollo local como oficial administrativo.
2) Personas con experiencia practica de unos tres afios en el sector de desarrollo
local dentro del gobierno subnacional de nivel regional (equivalente a Provincia o

Departamento).

3) Salud: Deben estar en buen estado de salud, tanto fisica como mental, para
participar en el programa impartido en Japon.

4) No pueden estar en servicio dentro de ninguno de los cuerpos del Ejército.

(2) Calificaciones recomendables
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1)

(2)

3)

Edad: Entre treinta (30) y cuarenta y cinco (45)

Documentos necesarios para la solicitud
Formulario de solicitud: ElI Formulario de Solicitud esta disponible en la oficina de
JICA o en la embajada del Japén en cada pais.

Procedimiento de solicitud y seleccién:

Entrega de los documentos de solicitud:

Plazo limite para remitir la solicitud al Centro de JICA en Japon: 22 de enero de 2010
Nota: Confirme el plazo limite en la oficina de JICA o en la embajada del Japdn en
su pais para asequrarse de cumplir la fecha final en Japdn.

Informe Médico

Existe un riesgo mas alto en las mujeres embarazadas y personas con
enfermedades crdnicas con consecuencias médicas serias en el caso de contraer el
virus de la gripe A (H1N1) segun los antecedentes clinicos del pasado.

Bajo el estado de la pandemia de la nueva gripe, por el momento no seran aceptadas
las postulaciones en estado de gravidez.

En principio no seran aceptados los postulantes que sufran enfermedades crénicas
como las del aparato respiratorio, las enfermedades cardiacas, las enfermedades
metabolicas (diabetes, etc.), disfuncion renal e insuficiencia inmunoldgica
(administracion sistematica de esteroides, etc.). Sin embargo, en el caso de que los
postulantes con enfermedades crénicas y las organizaciones a las que pertenecen
expresen un fuerte interés por participar de los programas de capacitacion, JICA los
aceptara como casos excepcionales después de recibir una carta de consentimiento
de ellos y de las organizaciones a las que pertenecen.

Con respecto a los detalles, se ruega consultar con el personal nacional de las
oficinas de la JICA.

Seleccion:

Después de recibir el documento o los documentos pertinentes mediante el proceso
administrativo en cada pais, la oficina correspondiente de JICA en dicho pais (o la
embajada japonesa) los examinard y, a continuacion, los enviara al Centro de JICA en
Japoén, encargado del programa. El Centro realizara la seleccion después de consultar
con las organizaciones involucradas en Japén, de acuerdo con las calificaciones
descritas en los documentos. La organizacion que tenga la intencion de aprovechar de
manera efectiva este programa recibira una buena evaluacion.

Notificacién de la aceptacion

La notificacién de los resultados correrd a cargo de la oficina de JICA en cada pais (o la
embajada japonesa). Cada gobierno sera informado el 29 de enero de 2010 a mas
tardar.

Documento(s) que deben presentar los participantes aceptados:

Reporte inicial — debera ser entregado hasta el 19 del febrero de 2010:

Antes de venir al Japdn, los participantes aceptados deben preparar un reporte inicial
(se ofrece informacién detallada en el ANEXO “Reporte inicial”). El reporte inicial debe
ser enviado a JICA o al Centro de Cooperacion Internacional del Jap6n hasta el 19 de
febrero de 2010, preferiblemente por correo electronico: ishiyama-kieko@jica.go.jp
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1)
()
®3)
(4)
(5)

(6)

()

Condiciones de participacion:

respetar la agenda del programa,

no alterar las materias del programa ni prolongar la estadia en Japén,

no venir acompafado de familiares,

volver al pais de origen al final del programa segun el viaje disefiado por JICA,

abstenerse de participar en actividades politicas, o en cualquier forma de empleo con la
intencién de obtener ganancia o beneficio,

respetar las reglas y mandatos del lugar de alojamiento y no cambiar el hospedaje
designado por JICA, y

participar en todo el programa, incluida la fase preparatoria antes de iniciar el programa
en Japon. Una vez recibida la notificacion de aceptacion de sus candidatos, las
organizaciones solicitantes deben llevar a cabo los pasos descritos en las secciones
-9y Il-5.
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V. Disposiciones

1. Organizador:

(1) Nombre: JICA Tokio

(2) Contacto: Sr. KIMURA Satoshi

2. Lider del curso:

(1) Nombre: Profesor YANAGIHARA Toru

(2) Organizacion: Universidad Takushoku, Facultad de Estudios Internacionales
3. Viaje al Japon:

(1) Boleto aéreo: JICA abonaré el coste del boleto de ida y vuelta entre un
aeropuerto internacional designado por JICA 'y Japon.

(2) Seguro de viaje: Vigencia del seguro: Desde la llegada al Japén hasta la salida. El
seguro no cubre el tiempo de viaje fuera del Japén.

4. Alojamiento en Japon:
JICA dispondra el siguiente hospedaje para los participantes en Japon:

Centro Internacional de JICA Tokio (JICA TOKIO)

Direccion: 2-49-5 Nishihara, Shibuya-ku, Tokio 151-0066, Jap6n
TEL: 81-3-3485-7051 FAX: 81-3-3485-7904

(“81” es el codigo del Japon y “3” es el codigo local)

Si no hubiera plazas en JICA TOKIO, JICA dispondra un hospedaje alternativo para los
participantes. En la siguiente pagina web encontrara un guia de las instalaciones del Centro
Internacional de Tokio: http://www.jica.go.jp/english/contact/pdf/tic.pdf

5. Gastos:

JICA abonara los siguientes gastos de los participantes:

(1) Hospedaje, gastos de subsistencia, uniforme, envios

(2) Viajes de estudio (principalmente boletos de tren)

(3) Atencion médica en caso de que el participante enferme después de su llegada al Japén
(no estan incluidos los gastos relativos a enfermedades previas, embarazo o tratamiento
dental)

(4) Gastos para la realizacion del programa, incluidos los materiales
Para mas informacién, lea las paginas 9-16 del panfleto titulado “KENSHU-IN GUIDE
BOOK” que cada participante seleccionado recibira antes o durante la orientacion previa
al viaje al Japon.

6. Orientacion antes del viaje al Japoén:
En la oficina de JICA en cada pais (0 en la embajada) tendra lugar una jornada de orientacién
previa al viaje al Japon para ofrecer a los participantes detalles sobre el viaje, los talleres, etc.
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V. Otra informacioén

El numero de computadoras personales en JICA TOKIO es limitado. Por ello se recomienda
que cada candidato traiga su propia PC.
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VI.ANEXO:

Attachment

Desarrollo local de gobierno locales
en las regiones andinas
(JFY 2009)

Reporte inicial

Los participantes aceptados deben preparar un reporte inicial sobre los puntos descritos a
continuacion y remitirlo a JICA o al Centro de Cooperacion Internacional del Japon hasta el
19 de febrero de 2010, preferiblemente por correo electronico: ishiyama-kieko@jica.go.jp.
El reporte debe estar escrito en espafiol, en tamafio A4 (21 cm x 29,5 cm), a un espacio, y

con un maximo de 3 paginas.

(1) Sirvase llenar sus datos.
-Nombre y apellido
-Organizacion
-Cargo (titulo)

-Afios de experiencia
-Pais

(2) Sirvase describir el sistema de su Organizacion
(Fecha de creacion, nimero del personal, areas, gestion, el organigrama etc.)

(3) Informacién sobre el contexto administrativo del trabajo.

Sobre el sumario del sistema de administracion local:
Como informacion basica sobre este capacitacion, es necesario indicar el compendio del
sistema de administracion local de los paises participantes.

(1) Compendio del sistema de administracion local

(2) Progreso de la descentralizacion (sobre las competencias transferidas al nivel
subnacional y las politicas regulacionales de descentralizacion, etc.)

(3) Los problemas o las tareas principales que confronta el sistema de administracion local
actual

(4)Lista de los problemas importantes encontrados en los programas de desarrollo local
y la politica de mejora local, y sus causas.

Nota: Indicar problemas importantes y sus causas que confronta la organizaciébn a que pertenece cada
participante, tal y como se identifican y analizan en la organizacion. Este articulo tiene el propdsito de
orientar presentacion y debate durante el curso. Se espera que, antes de llegar al Japon, cada participante se
prepare para poder presentar las condiciones y los problemas de administaracion local en su pais, con focos
especificos en las competencias de su organizacion. De este modo, el lider del curso y los otros maestros,
de antemano podrian comprender los intereses y las tareas desafiadoras de los participantes, de manera que
puedan hacer este curso de capacitacion lo mas relevante y ttil para los participantes. Por consiguiente, es
importante que cada participante proporcione las infornaciones en mas detalle posible.
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(Ejemplo de anotacion) Problema (1)
Causa (1)-1 oo
Causa(1)-2 A A

Problema (2) ————
Causa (2)-1 oo

(5) ¢Cuales son las expectivas en este curso? Sirvase escriba libremente.
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Datos de referencia
JICA Yy el desarrollo de la capacidad

El concepto clave en las operaciones de JICA desde su fundacion en 1974 ha sido la conviccién
de que el “desarrollo de la capacidad” es esencial para el desarrollo socioeconémico de cualquier
pais, con independencia del esquema operativo especifico que se esté empleando; por ejemplo,
asignacién de expertos, proyectos de desarrollo, proyectos de estudios de desarrollo, programas
de capacitacién, programas de envio de voluntarios cooperantes al exterior (JOCV), etc.

Dentro de esa serie de actividades de JICA, los programas de capacitacion han ocupado durante
largo tiempo un puesto destacado. Llevados a cabo en Japén, ofrecen a los paises participantes
la oportunidad de adquirir el conocimiento practico que ha sido acumulado por la sociedad
japonesa. Los participantes enviados por los paises pueden conocer factores Utiles y recrear su
propio conocimiento para enriquecer su capacidad o la de la organizacion o sociedad a la que
pertenecen.

Hay unos 460 programas preorganizados que cubren un amplio abanico de campos
profesionales, desde la educacion, salud, infraestructura, energia, comercio y finanzas, hasta la
agricultura, desarrollo rural, integracién de personas y proteccion medioambiental. Se esta
creando una gran variedad de programas para abordar necesidades especificas de
organizaciones tales como organismos de decisién politica y de provision de servicios, o
instituciones de investigacion y académicas. Algunos programas se crean pensando en un grupo
concreto de paises con problematicas de desarrollo similares.

La experiencia japonesa en el proceso de desarrollo

Japon fue el primer pais no occidental en conseguir modernizar su sociedad e industrializar su
economia. En el nlcleo de este proceso, iniciado hace mas de 140 afios, se hallaba el concepto
“adoptar y adaptar” por medio del cual una serie de técnicas y conocimientos fueron importados
de paises desarrollados y, después, adaptados o mejorados por medio de las técnicas,
conocimientos e iniciativas locales. Finalmente todo esto fue interiorizado por la sociedad
japonesa a fin de corresponder a las necesidades y condiciones locales.

Desde la tecnologia de la ingenieria hasta los métodos de gestion de la produccién, la mayor
parte del “saber-hacer” que ha permitido al Japén convertirse en el pais que es hoy, ha emanado
del proceso de “adopcion y adaptacion” que, por supuesto, ha estado acompafiado de numerosos
fracasos y errores, y no sélo de historias exitosas. Creemos que dichas experiencias, tanto los
aciertos como los errores, les seran muy Utiles a los participantes que estan intentando abordar
los problemas que enfrentan actualmente los paises en desarrollo.

No obstante, es un desafio compartir con los participantes todo este cumulo de experiencias
sobre el proceso de desarrollo japonés. Esta dificultad estad relacionada, en parte, con la
complejidad que conlleva explicar el “conocimiento tacito”, un tipo de conocimiento que no puede
expresarse Unicamente con palabras o nimeros. Ademas, esta la dificultad afiadida de que los
sistemas social y cultural del Japon difieren en gran medida de los sistemas de los paises
occidentales, y, por lo tanto, resultan todavia desconocidos para muchos de los paises a los que
estan dirigidos los programas. Por ello, podemos decir que venir al Japén supone una forma de
superar dicha diferencia cultural.

Por todo lo expuesto anteriormente, es el deseo de JICA poder invitar al mayor nimero de lideres
posible para que interactlen con el pueblo japonés y comprueben las ventajas y desventajas de
los sistemas japoneses, de modo que la integracion de estos descubrimientos les pueda servir
para alcanzar el objetivo de desarrollo trazado.
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CORRESPONDENCIA
Para cualquier pregunta y mayor informacion, sirvase ponerse en contacto
con la oficina de JICA o la embajada del Japon:

Centro Internacional de JICA Tokio (JICA TOKIO)
Direccion: 2-49-5 Nishihara, Shibuya-ku, Tokio 151-0066, Jap6n
TEL: +81-3-3485-7051 FAX: +81-3-3485-7904
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